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SOLICITUD DE OFERTAS PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION DE UNA GUIA DIRIGIDA A LA IDENTIFICACION, CONSTRUCCION Y SEGUIMIENTO DE UN
SET DE INDICADORES PARA MEDIR EL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL AMBITO LOCAL

Expediente CM_29_2023

25 de abril de 2023

ANTECEDENTES

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es la Asociacion de Entidades Locales de
ambito estatal con mayor implantacion, constituida al amparo de lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y fue
declarada Asociacion de Utilidad Pdblica mediante Acuerdo de consejo de ministros de 26 de junio de
1985, que agrupa a municipios, provincias e islas.

La Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 se constituyd formalmente en la Asamblea celebrada
el 21 de octubre de 2020 y a fecha del presente documento cuenta ya con mas de 540 Entidades
Locales adheridas (Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares) que estan
comprometidas con la aplicacion de los ODS de la Agenda 2030 de forma transversal en las politicas
publicas municipales. Ademas de ello, cuenta con la participacion de socios colaboradores y socios
observadores entre los que figuran Federaciones Territoriales, Mancomunidades de Municipios vy
Comunidades Autonomas.

El principal objetivo con el que nace la Red es favorecer la coordinacion de actuaciones entre los
Gobiernos Locales, permitiendo alcanzar mejores resultados en la implementacion de la Agenda 2030
en los municipios y provincias, facilitando la localizacion y desarrollo de los ODS en el dmbito local. De
esta forma, la Red se configura como un instrumento que ofrece herramientas a los Gobiernos Locales
para que alcancen sus objetivos de implementaciéon de la Agenda 2030 teniendo muy presente una
de las principales premisas de la Agenda 2030: no dejar a nadie atras.

Fruto de las distintas acciones formativas en materia de Agenda 2030 dirigidos a los miembros de la
Red organizadas por la FEMP, se crearon tres grupos de trabajo que identificaron los principales retos
para la implementacion de la Agenda 2030 a nivel local y priorizaron sobre cuales actuar a nivel de la
RED. Entre ellos, la medicion de los avances en la implementacion a nivel local de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Es por ello por lo que la FEMP, en su labor de impulso y apoyo para la implementacion de la Agenda
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2030 a nivel local, pone en marcha el presente procedimiento de adjudicacién con el objetivo de
contratar la elaboracién de una Guia dirigida a la identificacion, construccion y seguimiento de un
set de indicadores para medir el avance en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible en el ambito local.

1.- OBJETO

El objeto del contrato estara constituido por la prestacion, por parte del adjudicatario, de los servicios
profesionales para el disefio, redaccion, elaboracion y maquetacion de una Guia que sirva de apoyo a
los Gobiernos Locales en proceso de identificacion, construcciéon, y seguimiento de un set de
indicadores, de acuerdo con las mediciones de evolucion en el nivel de cumplimiento de la Agenda
2030 que ya se estd realizando a nivel Estatal. La guia incluird un modelo para la elaboraciéon de informes
de progreso voluntarios de las Entidades Locales.

Como objetivo final se persigue favorecer que las iniciativas locales, dirigidas a establecer indicadores
y sistemas de monitoreo, comunicar los resultados y ofrecer informacién para mejorar las politicas
locales, contribuyan a formular politicas nacionales mas territorializadas, que identifiquen y reconozcan
las peculiaridades de la poblacion y del territorio para no dejar a nadie ni a ningun territorio atras.

El contrato se ajustara al presente documento, cuyo contenido se considerara parte integrante de aquel
y cuyas cladusulas y prescripciones deben regir la ejecucién y condiciones de la prestacion.

2. - ACTUACIONES, OBJETIVO Y CARACTERISITICAS DE LA GUIA.
El objeto del contrato comprende las siguientes actuaciones:

2.1 Elaboracion de una Guia digital, en formato pdf, que aporte una herramienta util a los Gobiernos
Locales para la identificacion y construccion de un set de indicadores que les permita medir su
avance en el logro de los ODS, asi como indicaciones y recomendaciones sobre el sistema de
gobernanza necesario para la creacion y gestion a lo largo del tiempo de los indicadores propuestos.

El sistema de gobernanza detallard la necesidad y formas de coordinacion entre los distintos
departamentos o unidades organizativas de la entidad local implicados en el proceso de definicion
y construccion de indicadores, asi como en el proceso de actualizacién de datos en los existentes.

Igualmente, el sistema de gobernanza propuesto permitird la coordinacién o identificacion de
coincidencias con los otros posibles indicadores existentes en cada entidad local, como puede ser
el caso de indicadores asociados a programas presupuestarios alineados con los ODS, los derivados
de la posible alineacién de programas de actuacion de mandato con los ODS y en definitiva, debera
poner en valor la importancia de evaluacion de politicas publicas, evaluacion realizada ademas con
Criterios eco sociales.

2.2 Para contribuir a la coherencia en la implementacion de la Agenda 2030 entre los distintos niveles
de gobierno, la Guia debe incluir un modelo para la elaboracion de informes de progreso voluntarios
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de las Entidades Locales que permita el sequimiento de los avances logrados en el cumplimiento
de la Agenda 2030 e instrucciones sobre su cumplimentacion. El objetivo es que este modelo de
informe sirva para nutrir desde lo local los informes de progreso que se realizan a nivel estatal,
consolidando un modelo multinivel capaz de articular acciones y procesos de localizacion y
territorializacion de los ODS a nivel local, regional, nacional y global.

Se busca facilitar asf el proceso de medicion y rendicion de cuentas sobre el grado de
implementacion de la Agenda 2030 a nivel local y trasladar la idea de que la construccion de un
Sistema de Monitoreo Local de la Agenda 2030, ademds de servir para dar visibilidad a las
contribuciones que municipios y provincias hacen a la Agenda 2030 puede ayudar a mejorar la
calidad de las politicas y servicios publicos que se prestan.

La elaboracién del set de indicadores deberd contener metadatos para cada indicador, también tiene
que incluir un modelo de visor o soporte digital, descarga de datos y una API (Interfaz de programacion
de aplicaciones) para estos indicadores.

2.3 Prescripciones técnicas relativas a la elaboracion de la Guia para la definicion de un set de
indicadores para medir el nivel de cumplimiento de los ODS a nivel local.

El establecimiento de Sistemas de Monitoreo y Evaluacion que permitan medir la aplicacion efectiva
de la Agenda 2030 sigue siendo un reto. Incluso las entidades locales que participan en la elaboracién
de los informes de progreso voluntario tienen dificultades para medir la aplicacion de la Agenda 2030
en sus territorios. En parte porque los datos desglosados son insuficientes en la mayoria de los sistemas
nacionales y esto impide captar plenamente los principales desafios territoriales.

Al tratarse de una dificultad compartida por entidades publicas locales de diversas caracteristicas, y aun
conscientes del reto que plantea esta premisa, para la elaboracion de la Guia se debe tener en cuenta
su aplicabilidad a realidades locales muy diversas. Sus principales destinatarios son las mas de 540
entidades locales adheridas a la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030, que representan
contextos muy distintos en cuanto a tamafio, nUmero de habitantes, naturaleza rural, urbana, costera
o insular, disponibilidad de recursos (técnicos, humanos o econémicos) o, entre otros, la existencia y en
su caso, el nivel de madurez de sus sistemas estadisticos, y de recogida y monitoreo informacion.

Parte de los Gobiernos Locales destinatarios de la guia contardn con capacidad de recogida y
sistematizacion de datos, con equipos y organismos especializados en la produccion de estadisticas e
informacion, asi como con sistemas de medicién y monitoreo para dar sequimiento - e incluso evaluar
- sus politicas publicas. Otros adn no, pero si tendran a su disposicién los medios para ponerlos en
marcha, mientras que buena parte de los municipios, principalmente los de menor tamafno, podran
dedicar recursos muy limitados a estas tareas, por lo que la construccion de un sistema de indicadores
supondra un reto de grandes proporciones para ellos. Por ello, la guia debe estar concebida de forma
que resulte una herramienta Util para los contextos mas diversos, teniendo en cuenta, ademas, el apoyo
de los Sistemas de Informacion Geogréfica y Estadistica (SIGE) de las diputaciones provinciales y que
sus sistemas informaticos pueden prestar para la elaboracién, ejecucion y evaluacion de los indicadores.
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Atendiendo a la diversidad de situaciones mencionadas y en aras de contar con un minimo de
indicadores comunes a entidades locales, independientemente de sus caracteristicas, que permitan la
comparabilidad, se planteard una bateria minima de indicadores que puedan ser construidos por
cualquier entidad local, bateria minima que se acompafara de otros indicadores, aunque éstos no
puedan ser aplicados a territorios de cualquier caracteristica, pero servirdn de referencia a todas las
Entidades Locales.

Para la elaboracion de la Guia se tomard como punto de partida el trabajo de construccion de
Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se viene realizando desde el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), adaptandolo a la realidad local, tomando para ello todas las referencias de
caracter nacional o internacional que se consideren necesarias. En este sentido, Unicamente a modo
de referencia, podrfan resultar de utilidad las siguientes:
Indicadores establecidos por Naciones Unidas para la medicién de las 169 metas de los 17 ODS.
Informes de EUROSTAT sobre los avances hacia la consecucion de los ODS. El de 2022 puede
consultarse aqui.
Informes de la Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible (REDS):
- Informe 2018 Mirando hacia el futuro: ciudades sostenibles Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en 100 ciudades espafiolas.
- Informe 2020 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 100 ciudades espafiolas ;Cémo esta
avanzando la Agenda 2030 a nivel local? Una mirada practica.
Sistemas de indicadores de Desarrollo Sostenible para la Agenda 2030 construidos por
comunidades autdbnomas como el Pais Vasco o Andalucia o ciudades como Barcelona.
«  Los 205 indicadores locales de ODS publicados por la asociacién de ciudades y municipios
flamencos de Bélgica
Sistemas de informacion geogréfica y estadistica de las diputaciones provinciales
- Elinforme de progreso voluntario presentado recientemente por la ciudad de Madrid
« EL visor del grado de cumplimiento de la Agenda 2030 de la Comunidad de Madrid
https://odscam.inaecu.com/

Igualmente se tendran en cuenta las consideraciones y avances realizados por el Grupo de Trabajo de
indicadores de la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030, en este sentido, la FEMP facilitara la
coordinacién entre el grupo de trabajo vy el adjudicatorio o adjudicataria.

2.4 Publico objetivo, prescripciones técnicas y caracteristicas de la Guia

La Gufa estara dirigida a los y las representantes politicos y personal técnico de los Ayuntamientos,
Cabildos, Diputaciones y Consejos Insulares que estén llevando a cabo, o vayan a iniciar, un proceso de
identificacion y construccion de indicadores para el seguimiento del nivel de cumplimiento de los ODS
a nivel municipal.

La Guifa tendrd un nuimero de palabras estimado entre las 20.000 y las 25.000, estara redactada de una
forma aqil a la vez que rigurosa, tendrd una orientacién eminentemente practica y en su elaboracion
se tendran en cuenta aspectos como:

- Organizacion jerarquica de la informacion siguiendo un orden légico y creando un relato coherente
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- Lenguaje claro, preciso y accesible que facilite la comprension de los contenidos a nivel técnico y
politico.

- Referencias a publicaciones, documentos, experiencias, etc. que puedan resultar inspiradoras para las
entidades locales en su proceso de definicién de indicadores para medir el grado de cumplimento de
la Agenda 2030.

- Lenguaje inclusivo, alineado con el relato de la Agenda 2030.

- Disefo visual cuidado y dindmico que permita agilizar la lectura.

- Uso adecuado de los logos o iconos gréficos de los ODS y/o sus metas.

El disefio tendrd en cuenta una correcta y clara disposicion de la informacion para su rapida
interpretacion. Las partes mas técnicas y extensas se disefaran para que su lectura sea rapida y comoda
y se facilite su comprensién de la manera mas eficaz.

3.- PLAZO DE EJECUCION

El plazo maximo de ejecucion de las prestaciones objeto del contrato serd de tres meses a contar desde
su formalizacion.

4.- REQUISITOS DE PERSONAL

Para la realizacion del contrato el adjudicatario deberd aportar profesionales con la formaciéon y
capacitacion adecuada y con experiencia en proyectos similares.

Se establecen, en concreto, los siguientes requisitos:
- Experiencia probada en la elaboracién de guias, informes, estudios o investigaciones
relacionadas con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
- Conocimientos probados sobre politica publica local.
- Conocimiento o experiencia probada en el disefio o construccién de indicadores y
sistemas de seguimiento sobre el grado de implementacién de la Agenda 2030

Su no cumplimiento por parte de la persona natural o juridica que presente su candidatura implicard
la exclusion del proceso de seleccion. Siendo necesaria la presentacion de referencias curriculares
acreditando la experiencia requerida en la realizacién de proyectos similares.

En el caso de personas juridicas, se presentaran referencias curriculares de todos los integrantes del
equipo que va a efectuar el proyecto y se acreditard su experiencia en la realizacion de proyectos
similares, asf como el organigrama de dicho equipo, indicando las funciones que asumirad cada uno.

El adjudicatario deberd identificar a la persona que ejercera las tareas de coordinacion, control de
calidad y direccion de los trabajos desarrollados (directora o director de Proyecto).

5.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto base de licitacion asciende a la cantidad de DIECIOCHO MIL CIENTO TREINTA Y SIETE
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EUROS CON NOVENTA CENTIMOS DE EURO (18.137,90 €) IVA incluido.

El presupuesto sefialado tiene la consideracion de presupuesto global y, por tanto, en el mismo se
entienden incluidos toda clase de gastos y tributos, incluido el IVA. A todos los efectos se entendera
que en las ofertas econémicas que se presenten, y en el precio ofertado en ellas, estaran incluidos la
totalidad de los gastos que deba realizar el contratista para el cumplimiento de la asistencia contratada,
como son los generales, financieros, beneficios, seguros, honorarios de personal técnico a su cargo,
sueldos y seguros sociales de los trabajadores a su servicio, etc.

Se desestimaran las ofertas econdmicas cuyo importe sea superior al presupuesto base de licitacion o
inferior en mas de un 20% a la media de los importes de todas las ofertas presentadas.

6.- REQUISITOS DE CAPACIDAD Y SOLVENCIA DE LOS OFERTANTES

Conforme a lo establecido en el articulo 318.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transpone al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, podrén presentar ofertas las
personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrary no estén
incursas en una prohibicién de contratar con el Sector Publico.

7.- VALORACION DE LAS OFERTAS

La adjudicacion del contrato, por parte del Organo de Contratacion de la FEMP, recaerd en la empresa
cuya oferta sea la que técnicamente mejor se ajuste a los contenidos definidos en los apartados 1y 2
de este documento y sea la oferta con la mejor relacion calidad-precio.

En la valoracién de las candidaturas recibidas se tendran en cuenta los siguientes criterios técnicos:

1. Calidady pertinencia de la propuesta
a. Lapropuesta se adapta claramente a los objetivos de la contratacion.
b. Presenta un plan de trabajo, metodologia y cronograma claros y adecuados.
c. Propone un enfoque innovador.
2. Experiencia previa de trabajo para corporaciones publicas locales.
3. Mejoras con respecto a lo establecido en la presente solicitud de ofertas, destacando las
referidas a propiciar la comunicabilidad y difusion de la gufa.

8.- COLABORACION CON LA FEMP Y PROPIEDAD INTELECTUAL.
El desarrollo de los trabajos se realizard en constante comunicacion y colaboracion con la FEMP,
siguiendo las directrices de esta y asumiendo los posibles comentarios y solicitud de modificaciones

y/0 correcciones que se estimen oportunas.

Serd obligacion del contratista reconocer los derechos de propiedad intelectual de la FEMP sobre el
resultado de la prestacion de los servicios contemplados en esta solicitud de ofertas, renunciando a
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ejercitar cualesquiera derechos sobre los mismos. La FEMP serd la titular en exclusiva de los derechos
de explotacion que pudieran derivarse de los trabajos realizados, por el plazo maximo de duracion de
estos previsto en el articulo 41 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las
disposiciones legales vigentes sobre la materia, es decir, hasta su paso al dominio publico. La cesiéon de
los derechos de explotacion se extiende a todos los paises del mundo.

9.- CONTENIDO DE LAS OFERTAS, PLAZO Y FORMA DE PRESENTACION.

Las ofertas se presentaran en castellano y constaran al menos de los siguientes contenidos:

- Persona de contacto y datos de empresa que presenta la oferta (en caso de persona juridica).
Descripcion detallada de los trabajos a realizar, del enfoque metodoldgico a aplicar y de los
entregables.

Programa y cronograma de trabajo.

CV del candidato o candidata, destacando la experiencia en la elaboracion de trabajos similares. En
el caso de equipos de trabajo incluir organigrama y tareas asignadas a cada miembro del equipo.
(Médximo 5 paginas por CV)

Oferta econémica, expresando su valor en euros e incluyendo como partida independiente el
importe del IVA,

La oferta, excluidos los CV, no podrd tener una extensién superior a veinte (20) pdaginas
mecanografiadas en formato Times New Roman, tamafo 12, espaciado 1,5.

Junto a la Oferta los licitadores deberdn presentar una Declaracién Responsable firmada
electrénicamente, conforme al modelo que se publique en el anuncio de licitacion.

El plazoy laforma de presentacion de las ofertas se fijardn en el anuncio de licitacion, el cual se publicara
en la pagina web de la FEMP. No se aceptard ninguna oferta que se presente después del dia y hora

que se indique en el anuncio.

La presentaciéon de ofertas no genera ningun derecho para los ofertantes.
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